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Over het pleegouderverlof.

De regering Verhofstadt heeft in 2007 het principe van het pleegouderschapsverlof goedgekeurd in een programmawet van 27 april. (Staatsblad 8 mei 2007, errata 23/05 en 8/10) 

Een citaat uit de toelichting: ‘Afwezigheid van het werk met het oog op het verstrekken van pleegzorgen

“Dit hoofdstuk heeft tot doel aan werknemers een recht op afwezigheid van het werk toe te kennen met het oog op het verstrekken van pleegzorgen. Van dit recht kan per pleeggezin gedurende maximum 5 dagen per kalenderjaar gebruik worden gemaakt. De Koning kan evenwel na advies van de Nationale Arbeidsraad, op algemene wijze dit aantal dagen verhogen. Vanaf 1 januari 2008 wordt het aantal dagen door de Koning verhoogd

tot 10, na advies van de Nationale Arbeidsraad. Aan de werknemers die van dit recht gebruik maken, wordt een uitkering toegekend door de RVA.’”

De letterlijke tekst van de wet luidt als volgt:

Art. 57 van de programmawet:

” In de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten wordt een artikel 30quater ingevoegd, luidende : « Art. 30quater. — § 1. De werknemer die is aangesteld als pleegouder door de rechtbank, door een door de gemeenschap erkende dienst voor pleegzorg, door de diensten van l’Aide à la Jeunesse of door het Comité Bijzondere Jeugdbijstand heeft het recht om van het werk afwezig te zijn voor de vervulling van verplichtingen en opdrachten of om het hoofd te bieden aan situaties die voortvloeien uit de plaatsing in zijn gezin van één of meerdere personen die in het kader van die pleegzorg aan hem zijn toevertrouwd. De duur van de afwezigheid mag 5 dagen per jaar niet overschrijden. Indien het pleeggezin bestaat uit twee werknemers, die beiden zijn aangesteld als pleegouder, dienen deze dagen onder hen te worden verdeeld. § 2. Onverminderd gunstiger regelingen kan de Koning, na advies van de Nationale Arbeidsraad, op algemene wijze, het aantal dagen, bedoeld in § 1, verhogen.

Vanaf 1 januari 2008 verhoogt de Koning, na advies van de Nationale Arbeidsraad, het aantal dagen, bedoeld in § 1, tot maximum 10 per kalenderjaar en per gezin.

De Koning bepaalt tevens, na advies van de Nationale Arbeidsraad, wat moet worden begrepen onder pleegouder en pleeggezin en stelt de nadere regelen vast voor de uitoefening van het recht op afwezigheid van het werk, inzonderheid de soort plaatsing, de soort verplichtingen, opdrachten en situaties die voortvloeien uit de plaatsing in zijn gezin en de wijze en het tijdstip waarop de werkgever moet verwittigd worden. De Koning kan eveneens het in § 1 bedoelde aantal dagen aanpassen ten aanzien van sommige categorieën van werknemers. ».

Art. 58: 

“In artikel 7, § 1, derde lid, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders wordt een punt zb) toegevoegd, luidende:: « zb) de uitbetaling verzekeren van de uitkeringen toegekend met het oog op het verstrekken van pleegzorgen bedoeld bij Titel VI, Hoofdstuk II, van de programmawet van … ».

Art. 59:

“Een uitkering wordt toegekend aan de werknemer die gebruik maakt van het recht erkend door dit hoofdstuk. De Koning bepaalt het bedrag van de uitkering alsmede de nadere voorwaarden en regelen tot toekenning van deze uitkering.”
Art. 60:  

“Onverminderd de bevoegdheden van de officieren van gerechtelijke politie, houden de door de Koning aangewezen ambtenaren toezicht op de naleving van deze wet en de uitvoeringsbesluiten ervan. Deze ambtenaren oefenen dit toezicht uit overeenkomstig de bepalingen van de wet van 16 november 1972 betreffende de arbeidsinspectie. De artikelen 27 tot 32 van titel II van hoofdstuk III van de wet van 14 februari 1961 voor economische expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel, zijn eveneens van toepassing op dit hoofdstuk en haar uitvoeringsbesluiten.”
Art. 61: 

“Na advies van de Nationale Arbeidsraad, neemt de Koning de nodige maatregelen met het oog op de aanpassing van de sociale zekerheidswetgeving ten behoeve van de werknemers die gebruik maken van het recht erkend door dit hoofdstuk.”
Art. 62: 

“Dit hoofdstuk treedt in werking de dag waarop deze wet in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.”

Bespreking

In de wet van 2007 staat een maximum aantal pleegzorgverlofdagen opgenomen, nl. 10 dagen per jaar per gezin (niet per kind). Omdat dit een materie betreft met repercussie op werkgevers, werd hen de gelegenheid gegeven om in besprekingen (Nationale Arbeidsraad) zelf tot een akkoord te komen. 

Uit die onderhandelingen is naar voren gekomen dat de werkgevers bereid zijn om 6 dagen toe te staan, maar er is heel moeilijk gedaan over de redenen waarom zo’n pleegouderschapsverlof zou mogen worden opgenomen. De werkgevers vroegen bijkomende waarborgen (attestering door de dienst, door de verwijzer…). Hoe dat in de tekst van het ontwerp KB verwoord is, is nog niet geweten.

Minister Milquet heeft een ontwerp koninklijk besluit klaargestoomd op die basis, dat goedgekeurd is op de ministerraad (in juli), maar voor technisch advies toch nog eerst naar de Raad van State is gestuurd. Dit zijn tot nu toe geen officiële teksten, en ze worden dan ook niet verspreid. 

Het KB en dus de ganse regeling kan pas gevolg hebben nadat het is gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Dat is op heden nog niet gebeurd. Soms gebeurt het dat zo’n KB retro-actief in werking treedt, omdat de wet al langer gestemd was, zoals in dit geval. De regeling geldt immers al sinds 8 mei 2007 (datum van publicatie in het staatsblad, zie art 62), alleen weet nog niemand definitief hoe ze eruit ziet….

Het is mogelijk dat pleegouders die tussen mei 2007 en najaar 2008 onbetaald verlof namen om met hun pleegkind naar de vergadering op het Comité Bijzondere Jeugdzorg te gaan, naar de zitting van de Jeugdrechtbank te gaan, om de verhuis van een pleegkind bij start of einde plaatsing te doen, … alsnog een aanvraag kunnen bezorgen aan de RVA voor de forfaitaire dagvergoeding. Dat moet dan alleszins gestaafd worden, allicht met een attest van de werkgever en een attest van de dienst voor pleegzorg. Voorlopig is het wachten op de definitieve teksten.
Het zou gaan om een RVA vergoeding vergelijkbaar met het stelsel van tijdskrediet, dus: voor de werkgever onbetaald, de werknemer zal een fiche vervangingsinkomen van de RVA krijgen om aan te geven aan de belastingen, dat wordt belast.  

Je vindt ook een goede uitleg op http://www.sdworx.be/site/website/be/nl/4000A/40B00C/40B10C/40B1YC/200705/10000P_070521_01.htm?key=64711890-dbe4-4017-91bb-4ce842bb16a7 

Het is jammer dat de NAR haar advies van juli 2008 heeft gebaseerd op foute informatie. Zo ging men ervan uit dat pleegouders op dezelfde ‘gewone’ ouderschapsverloven aanspraak kunnen maken als wettige ouders, wat niet het geval is. Het is integendeel een pijnpunt in pleegzorg voor 0 tot 3-jarigen dat, omdat pleegouders hiervoor geen ouderschapsverlof noch tijdskrediet of andere verloven kunnen krijgen, er zeer weinig (te weinig) kandidaat-pleegouders voor deze leeftijdsgroep zijn.

Nochtans worden in deze eerste levensjaren de fundamenten gelegd (of net niet…) voor een volwaardig kunnen functioneren als individu. De maatschappelijke kost van een hechtingsgestoorde volwassene kan zeer hoog oplopen…
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